
รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 

ครั้งที่ 2/๒๕60 
วันอังคารที่ 12 กันยายน 2560 เวลา 14.0๐ น. 

ณ ห้องประชุม AEOC ชั้น 2 ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
                                                                                                                       .  

กรรมการทีเ่ข้าร่วมประชุม 
๑.   นางสาวจริยา สุทธิไชยา     ประธาน 
 เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. นางสาวพัชราภรณ์ สิทธิพงษ์     กรรมการ 
 นักวิเคราะห์งบประมาณช านาญการพิเศษ   
 ผู้แทนส านักงบประมาณ  
3.  นายกุศล แย้มสอาด      กรรมการ 
 ผู้ทรงคุณวุฒิ 
4. นางสาวราตรี เม่นประเสริฐ     กรรมการ 
 ผู้อ านวยการส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร 
 ผู้แทนส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร    
5. นายเอกราช ตรีลพ      กรรมการและเลขานุการ 
      ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร    
 ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร (ผู้บริหารกองทุนฯ) 

กรรมการที่ไม่เข้าร่วมประชุม 
1. ผู้แทนกระทรวงการคลัง     ติดราชการ 
2. นางสาวลดาวัลย์ ค าภา     ติดราชการ 
3. นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์     ติดราชการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม 
1. นายเมธี  จันต๊ะ      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
2. นางสุดา ปั้นประสม      ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
3. นางสาวมาดี อโศกธรรมรังสี     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
4. นายดรงค ติระด ารงค์กุล     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5. นายเอกพัฒน์ วิรัตน์พงษ์     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
6. นางสาวสุจิตรา สารพล     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
7. นางสาวอัจฉรา ศิลาพงษ์     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
8. นายธนวัฒน์  อุดมสิน     ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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เริ่มประชุม เวลา 14.00 น. 
 
วาระท่ี 1  เรื่องท่ีประธานแจ้งท่ีประชุมทราบ 
   

- ไม่มี 
 

วาระท่ี ๒  รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ 1/๒๕60 วันที ่25 กรกฎาคม 2560 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานว่า ตามที่ได้มีการประชุมคณะกรรมการบริหารกองทุน 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 ไปแล้วนั้น ฝ่ายเลขานุการ
ได้จัดท ารายงานการประชุมจ านวน 25 หน้า และจัดส่งให้กรรมการฯ ทุกท่านพิจารณารับรองรายงาน 
การประชุมแล้ว ปรากฏว่ามีกรรมการขอแก้ไขดังนี ้
  1. กรรมการ (นายกรณินทร์ กาญจโนมัย ผู้แทนส านักงบประมาณ) ขอแก้ไข หน้าที่ 5  
ย่อหน้าที่ 6 จาก ให้ความเห็นว่า กองทุนฯ ควรปรับวิธีการบริหารเงินทุนใหม่ เนื่องจากกองทุนฯ ยังมี
งบประมาณเหลืออยู่ และไม่ได้น าไปจัดสรรหมุนเวียนในแต่ละโครงการ แต่มีการของบประมาณในปี 2561 
เพ่ิมอีก 50 ล้านบาท ซึ่งทางส านักงบประมาณมองว่าการบริหารเงินทุนของกองทุนฯ ยังขาดประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานอยู่ และจากพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ที่ก าลังมีการแก้ไข 
อยู่ในขณะนี้ มีมาตรการใหม่ว่าถ้าหากกองทุนมีเงินเหลือจากงบประมาณที่ขอภายในระยะเวลา 3 รอบบัญชี 
ทางส านักงบประมาณจะดึงเงินส่วนที่เหลือนั้นกลับคืนคลัง เป็น ให้ความเห็นว่า กองทุนฯ ควรปรับวิธี 
การบริหารเงินทุนใหม่ เนื่องจากกองทุนฯ ยังมีงบประมาณเหลืออยู่ และไม่ได้น าไปจัดสรรหมุนเวียนในแต่ละ
โครงการ แต่มีการของบประมาณในปี 2561 เพ่ิมอีก 50 ล้านบาท ซึ่งทางส านักงบประมาณมองว่า 
การบริหารเงินทุนของกองทุนฯ ยังขาดประสิทธิภาพในการด าเนินงานอยู่ และจากพระราชบัญญัติการบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ที่ มีมาตรการให้ก าหนดจ านวนเงินสะสมสูงสุด ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่าง 
การปรับปรุงแก้ไขร่างหลักเกณฑ์ โดยให้น าประมาณการรายจ่ายส าหรับการด าเนินงานเฉลี่ ยสะสมรวม 
ไม่เกิน 3 รอบปีบัญชีหักกระแสเงินสด แล้วน าทุนหรือสภาพคล่องส่วนเกินของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็น
รายได้แผ่นดิน  
  2. กรรมการ (นายอิทธิพงศ์ คุณากรบดินทร์ ผู้ทรงคุณวุฒิ) ขอเพ่ิมมติที่ประชุมวาระที่ 4.2  
ข้อ 2 เป็น ให้มีการติดตามประเมินผลการด าเนินการของกลุ่มอย่างต่อเนื่อง หากมีการปรับโครงสร้างและกลุ่ม
มีความเข้มแข็งขึ้น ให้มีการทบทวนการเพ่ิมวงเงินและระยะเวลาช าระคืนเงินยืมเร็วขึ้นเพ่ือให้กองทุนฯ น าไปใช้
บริหารต่อไป 
 
มติที่ประชุม  
  รับรองรายงานการประชุม ครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 ตามที่ได้มีการแก้ไข 
 
วาระท่ี 3.1 สถานการณ์เงินของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า 
  1. กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ ได้รับการจัดสรรงบประมาณตั้งแต่ 
ปีงบประมาณ2549 – 2560 รวมเป็นเงิน 818 ล้านบาท 

http://kmfda.fda.moph.go.th/Journal/Chapter/6/27_42_E_1.59.pdf
http://kmfda.fda.moph.go.th/Journal/Chapter/6/27_42_E_1.59.pdf
http://kmfda.fda.moph.go.th/Journal/Chapter/6/27_42_E_1.59.pdf
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  2. ตั้งแต่ปี 2549 – 31 สิงหาคม 2560 คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติเงิน 
เป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการภายใต้กองทุนฯ รวมทั้งสิ้น 776,519,083.28 บาท แยกเป็นเงินยืม 
ปลอดดอกเบี้ย 324,322,500.00 บาท และจ่ายขาด 452,196,583.28 บาท 
  3. ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2560 กองทุนฯ มีเงินสดจ านวน 210,241,258.24 บาท  
ในจ านวนนี้มีภาระผูกพันที่จะต้องจ่ายให้กับโครงการต่างๆ ที่ได้อนุมัติแล้วตั้งแต่ปี 2549-2560 จ านวน 
3,709,650.93 บาท ดังนั้นกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ จะมีเงินคงเหลือหลังหักภาระผูกพัน 
206,531,607.31 บาท 
  4. ปี 2561 กองทุนฯ ได้งบประมาณเพ่ิมเติม จ านวน 50 ล้านบาท และคาดว่าปี 2561 
จะมีเงินคืนตามแผน จ านวน 44.20 ล้านบาท ดังนั้น ในปี 2561 ต้นงวด กองทุนฯ จะมีเงินอยู่ประมาณ 
300 ล้านบาท 
 
มติที่ประชุม 

  รับทราบ 

 

วาระท่ี 3.2 ผลการด าเนินงานโครงการที่ได้รับเงินสนับสนุนจากกองทุนฯ 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า ตั้งแต่ปี 2549 – 31 สิงหาคม 2560 
คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ได้อนุมัติเงินเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินโครงการ รวมทั้งสิ้น  26 โครงการ  
11 ชนิดสินค้า ได้แก่ กระเทียม ข้าว ชา กาแฟ ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว พริกไทย ผักเมืองหนาว โคเนื้อ โคนม และ
สุกร เป็นเงิน 776,519,083.28 บาท แยกเป็น 

      - เงินยืมปลอดดอกเบี้ย 324,322,500.00 บาท  
      - เงินจ่ายขาด 452,196,583.28 บาท 

  ฝ่ายเลขานุการ ได้มีการติดตามการช าระคืนเงินยืมและผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ แล้ว
สรุปได้ดังนี้ 

  การส่งช าระคืนเงินยืม 
  ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2560 มีโครงการที่ครบก าหนดช าระคืนเงินตามแผนแล้ว 14 โครงการ
เป็นเงินจ านวน 130,939,238 บาท และกองทุนฯ ได้รับช าระคืนเงินจ านวนดังกล่าวครบถ้วนแล้ว ทั้งนี้กองทุนฯ 
ยังมีลูกหนี้ที่ยังไม่ถึงก าหนดช าระอีกจ านวน 192,383,262 บาท  
  ผลการด าเนินงานของโครงการ 
  ฝ่ายเลขานุการได้ติดตามโครงการจ านวน 17 โครงการ พบว่า โครงการสามารถด าเนินการได้
ตามแผนปฏิบัติงาน และแผนการใช้เงิน ยกเว้น โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของ
ชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ปีที่ 4 ที่ขอยกเลิกการฝึกอบรมเนื่องจากจ านวนผู้เข้ารับการ
อบรมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
 
มติที่ประชุม 
  รับทราบ 
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วาระท่ี 3.3  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหาร 
       งานบุคคลของทุนหมุนเวียน 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า 
  1. พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 บัญญัติให้คณะกรรมการนโยบาย 
การบริหารทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียน มาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ ของผู้บริหารทุนเวียน พนักงานและลูกจ้างของทุนหมุนเวียน 
  2. มติคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ครั้งที่ 3/2560 เมื่อวันที่ 5 กรกฎาคม 
2560 ประกาศมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 21 สิงหาคม 2560 
  สรุปสาระส าคัญของประกาศ 
  ประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่าด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคล
ของทุนหมุนเวียน ประกอบด้วย 3 ส่วน 1 บทเฉพาะกาล สรุปได้ดังนี้ 
  ส่วนที ่1 โครงสร้างการบริหาร 
  1) ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังของทุนหมุนเวียน 
โดยค านึงถึงลักษณะการด าเนินงานและฐานการเงินของทุนหมุนเวียน โดยมีการใช้ทรัพยากรบุคคลอย่างคุ้มค่า 
เพ่ือให้สามารถด าเนินภารกิจได้ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
  2) การก าหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียน อย่างน้อยต้องประกอบด้วยกลุ่ม งาน หรือ
ส่วนงานที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน 
  3) การก าหนดมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของพนักงานและลูกจ้าง อย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วยชื่อต าแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบหรือลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง 
รวมทั้งการก าหนดกรอบอัตราก าลัง เงินเดือน ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่าง ๆ 
  ให้เสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติ โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  ส่วนที ่2 ผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
  1) ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้งผู้บริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือท าหน้าที่บริหารทุนหมุนเวียน 
ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน ทั้งนี้สามารถแต่งตั้ งจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือสรรหา
บุคคลภายนอกก็ได้ 
  2) กรณีการสรรหาบุคคลภายนอกเป็นผู้บริหารทุนหมุนเวียน ให้คณะกรรมการบริหารแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการสรรหาคณะหนึ่งจ านวนไม่เกินห้าคน ท าหน้าที่สรรหาผู้ที่มีความเหมาะสมและเสนอรายชื่อให้
คณะกรรมการบริหารพิจารณาแต่งตั้ง โดยผู้บริหารทุนหมุนเวียนมีคุณสมบัติ และไม่มีลักษณะต้องห้ามดังนี้ 
      2.1) มีสัญชาติไทย 
      2.2) มีอายุไม่น้อยกว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์และไม่เกินหกสิบห้าปีบริบูรณ์ 
      2.3) เป็นผู้ซึ่งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์เหมาะสมกับกิจการของ 
ทุนหมุนเวียน 
      2.4) ไม่เป็นบุคคลซึ่งเคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากงาน เพราะทุจริตต่อหน้าที่ 
      2.5) ไม่เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
กรรมการ หรือผู้ด ารงต าแหน่งที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมืองหรือเจ้าหน้าที่
ของพรรคการเมือง 
      2.6) ไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียในการด าเนินงานของทุนหมุนเวียน 
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      2.7) ไม่เป็นหรือไม่เคยเป็นบุคคลล้มละลาย  
      2.8) ไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด 
      2.9) ไม่เป็นผู้บริหารของรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ 
      2.10) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนักงานหรือลูกจ้างของ 
ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3) ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่แต่งตั้งจากบุคคลภายนอก ให้มีวาระคราวละ 4 ปี ติดต่อกัน 
ไม่เกินสองวาระ 
  4) การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง เงื่อนไขการจ้าง  ฯลฯ ให้ เป็นไปตามที่ 
คณะกรรมการบริหารก าหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
  ส่วนที ่3 พนักงาน และลูกจ้าง 
  1) ให้คณะกรรมการบริหารก าหนดระเบียบ ข้อบังคับ เกี่ยวกับการก าหนดต าแหน่งและ
คุณสมบัติของแต่ละต าแหน่ง การคัดเลือก บรรจุ แต่งตั้ง ถอดถอน วินัย และการลงโทษทางวินัย ฯลฯ  
ให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการโดยอนุโลม 
  2) ทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนเป็น
ผู้มีอ านาจในการบรรจุแต่งตั้งหรือจ้าง และทุนหมุนเวียนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคลให้ประธานกรรมการบริหาร  
มีอ านาจในการบรรจุแต่งตั้งหรือจ้างบุคคล  
  3) การจ้างพนักงานและลูกจ้างให้กระท าเป็นสัญญาจ้าง 
  บทเฉพาะกาล 
  1) ให้ใช้กรอบอัตราก าลังในการด าเนินงานที่ได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังที่มี  
อยู่ก่อนที่ประกาศนี้มีผลบังคับใช้ ต่อไปได้ไม่เกิน 2 ปี 
  2) กรณีทุนหมุนเวียนที่มีกรอบอัตราลูกจ้างประจ า อยู่ก่อนประกาศนี้ใช้บังคับ ให้มีผลใช้
ต่อไปจนกว่าลูกจ้างประจ าดังกล่าวจะพ้นจากต าแหน่งไม่ด้วยเหตุใด ๆ ให้ยุบเลิกอัตราลูกจ้างประจ าดังกล่าว 
  3) ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง ที่มีสัญญาจ้าง ที่มีอยู่ก่อนวันที่ประกาศนี้  
ใช้บังคับ ให้ปฏิบัติหน้าที่และได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน ดังกล่าวต่อไปจนกว่าสัญญาจ้างจะสิ้นสุด 
  4) ระหว่างที่ยังไม่มีข้อบังคับเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน ให้ใช้  
กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ ประกาศ หรือหลักเกณฑ์เกี่ยวกับพนักงานราชการและลูกจ้างของทางราชการมาใช้
บังคับไปพลางก่อน และต้องด าเนินการก าหนดข้อบังคับตามประกาศนี้ภายในระยะเวลา 2 ปี 
 
ความเห็นของที่ประชุม 

  ประธาน  สอบถามว่า ผู้บริหารทุนหมุนเวียน หมายถึง ผู้บริหารทุนหมุนเวียนของ
คณะกรรมการนโยบายบริหารเงินทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558  
ใช่หรือไม ่

 กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ผู้บริหารทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการและเลขานุการ
ภายใตค้ณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ซึ่งเป็นคนละคณะกับคณะกรรมการนโยบายบริหารเงินทุนหมุนเวียน 

 ประธาน สอบถามว่า ผู้บริหารทุนหมุนเวียน เป็นผู้จัดการกองทุนใช่หรือไม่  และ
กระทรวงการคลังได้มีการก าหนดขนาดของกองทุนหรือไม่ว่า กองทุนต้องมีขนาดเท่าไรและงบประมาณเท่าไรถึง
จะมีผู้จัดการกองทุน และประการที่ 2 ผู้บริหารกองทุนหมุนเวียน อยู่ภายใต้ ศูนย์/ส านัก/กอง และให้
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ผู้อ านวยการส่วนเป็นผู้บริหารดูแลกองทุน จะขัดแย้งกับประกาศคณะกรรมการนโยบายหรือไม่ ซึ่งตาม พ.ร.บ.
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียน เป็นกรรมการและเลขานุการ แต่ในประกาศ 
ผู้บริหารทุนหมุนเวียนไม่เป็นข้าราชการ หรือมีต าแหน่งประจ าท าให้เข้าใจคลาดเคลื่อนว่า เมื่อครบเวลา 2 ปี 
ตามบทเฉพาะกาล ต้องไปสรรหาผู้บริหารทุนหมุนเวียนใหม่หรือไม ่

 กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ผู้บริหารทุนหมุนเวียน ตามพระราชบัญญัติการบริหารทุน
หมุนเวียน พ.ศ. 2558 เป็นกรรมการและเลขานุการภายใต้คณะกรรมการบริหารกองทุน ตามมาตรา 18  
โดยคณะกรรมการแต่งตั้ง ซ่ึงผู้บริหารทุนหมุนเวียน จะมาจาก 2 ลักษณะ คือ 1. แต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่รัฐ หรือ 
2. แต่งตั้งบุคคลภายนอก โดยการสรรหา ซึ่งในกรณีที่มีการแต่งตั้งบุคคลภายนอกจะมีวาระการด ารงต าแหน่ง
คราวละ 4 ปี ส าหรับกรณีของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 
แต่งตั้งผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งเป็น เจ้าหน้าที่รัฐ  
ท าหน้าที่เป็นผู้บริหารกองทุนฯ ดังนั้นจึงไม่มีวาระการด ารงต าแหน่ง 
 
มติที่ประชุม 
  รับทราบ 
 
วาระท่ี 3.4 ยกเลิกการด าเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์ 
      การปศุสัตว์ภาคตะวันออก ระยะที ่4 ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า  
  1. คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
การแข่งขันของประเทศ มีมติในการประชุมครั้งที่ 1/2552 เมื่อวันที่ 2 มีนาคม 2552 สนับสนุนเงิน จ านวน 
29,878,800 บาท โดยแบ่งเป็นเงินจ่ายขาด จ านวน 4,738,800 บาท และเงินยืมปลอดดอกเบี้ย จ านวน 
25,140,000  บาท ให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกร 
ของชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ระยะเวลาด าเนินการ 4 ปี ระยะเวลาสิ้นสุดโครงการ  
10 ปี 6 เดือน นับตั้งแต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร 
  2. คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการเสนอขอรับเงินสนับสนุนกองทุนปรับโครงสร้าง 
การผลิตภาคเกษตร มีมติในที่ประชุม ครั้งที่ 2/2555 เมื่อวันที่ 3 เมษายน 2555 เห็นชอบขยายระยะเวลา
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออก ดังนี้ 
      2.1 ปรับแผนการด าเนินงาน และขยายระยะเวลาโครงการออกไปอีก 2 ปี 6 เดือน  
จากเดิม 4 ปี (มิ.ย. 2552 – มิ.ย. 2556) เป็น 6 ปี 6 เดือน (มิ.ย. 2552 – ธ.ค. 2558) 
      2.2 ปรับแผนการใช้เงินตั้งแต่ปีที่ 2-4 โดยเลื่อนไปเบิกจ่ายให้สอดคล้องกับแผนการ
ด าเนินงานในข้อ 2.1 เป็นปีที่ 5-7 (ม.ค. 2556 – ม.ค. 2558) 

  ข้อเท็จจริง 
  1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ ได้เบิกเงินจากกองทุนฯ เพ่ือน าไปด าเนินโครงการในระยะที่ 1 – 
ระยะที่ 3 (มิ.ย. 52 – ธ.ค. 57) แล้ว จ านวน 29,051,400 บาท คงเหลือค้างเบิกอีก จ านวน 827,400 
บาท ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับกิจกรรมฝึกอบรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงสุกรแก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ 
ผู้เลี้ยงสุกรในระยะที่ 4 จ านวน 640 ราย  
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  2. การด าเนินงานโครงการดังกล่าว ในระยะที่ 4 ได้สิ้นสุดระยะเวลาการด าเนินงานแล้ว 
เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2258 ซึ่งผลปรากฏว่าไม่มีการด าเนินกิจกรรม ตามโครงการในช่วงเวลาดังกล่าว 
  ข้อเสนอของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  กรมส่ ง เสริมสหกรณ์มีหนั งสือแจ้ งถึ งส านั กงานเศรษฐกิจการ เกษตร เลขที่  กษ 
1107/13039 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2559 เรื่องขอยกเลิกการด าเนินโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ในปีที่ 4 เนื่องจากชุมนุม
สหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออก จ ากัด ได้ด าเนินการจัดอบรมสมาชิกสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ในปีที่ 1-3  
เสร็จเรียบร้อย ผลการอบรมดังกล่าว ท าให้สมาชิกที่เข้ารับการฝึกอบรมจ านวนทั้งสิ้น 1,370 คนได้รับความรู้
พ้ืนฐาน และความรู้ขั้นสูงเชิงประยุกต์ ส าหรับใช้ในการประกอบอาชีพเลี้ยงสุกรได้อย่างครบถ้วน เนื้อหา
หลักสูตรครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ แต่อย่างไรก็ตาม สมาชิกให้ความสนใจการอบรมในปีที่ 4 ซึ่งเป็น 
ปีสุดท้ายลดน้อยลง ท าให้การจัดฝึกอบรมในปีที่ 4 จ านวนผู้ที่เข้ารับการอบรมไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ชุมนุม
สหกรณ์ฯ ได้มีมติขอยกเลิกการด าเนินการฝึกอบรมในปีที่ 4 ของสมาชิกจ านวน 640 คน งบประมาณ 
827,400 บาท  

  ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
  เนื่องจากโครงการได้สิ้นสุดระยะเวลาด าเนินงาน เมื่อวันที่ 31 ธันวาคม 2558 โดยที่ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่ได้มีการเสนอขอขยายระยะเวลาการด าเนินงานแต่อย่างใด ดังนั้นโครงการดังกล่าว 
จึงสิ้นสุดการด าเนินงานแล้ว จึงไม่จ าเป็นต้องยกเลิกการด าเนินงานแต่เป็นเพียงการรับทราบผลการด าเนินงานว่า
กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่ได้ด าเนินกิจกรรมการฝึกอบรมในระยะที่ 4 ทั้งนี้ ฝ่ายเลขานุการได้ยกเลิกการกันเงิน 
ในระยะที่ 4 จ านวน 827,400 บาท เพ่ือน าไปใช้จ่ายส าหรับโครงการอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ 
ต่อไปด้วยแล้ว 
 
ความเห็นของที่ประชุม 

  ประธาน สอบถามว่า สาเหตุที่ไม่พิจารณาเรื่องนี้เป็นเพียงการรับทราบยกเลิกกิจกรรม
ฝึกอบรมในระยะที่ 4 เนื่องจากอะไร 
  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์ภาคตะวันออกขอยกเลิก
กิจกรรมฝึกอบรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการเลี้ยงสุกรแก่เกษตรกรสมาชิกสหกรณ์ผู้เลี้ยงสุกร ระยะที่ 4 จ านวน 
640 ราย และกรมส่งเสริมสหกรณ์เสนอขอยกเลิกกิจกรรมการฝึกอบรมมาหลังจากสิ้นสุดโครงการเมื่อเดือน
ธันวาคม 2558 ซึ่งเลยก าหนดระยะเวลาไปแล้ว ฝ่ายเลขานุการฯ พิจารณาแล้วเห็นว่าระยะเวลาโครงการได้
สิ้นสุดลงแล้ว แม้ว่าโครงการจะไม่เสนอขอยกเลิกการด าเนินงาน กิจกรรมดังกล่าวก็ไม่สามารถด าเนินงานต่อไป
ได้จะสิ้นสุดไปโดยปริยาย จึงไม่มีความจ าเป็นต้องขอยกเลิกกิจกรรมดังกล่าว เพียงแต่รับทราบการด าเนินงาน
โครงการตามแผน และกรมส่งเสริมสหกรณ์ยังไม่ได้เบิกเงินงบประมาณเพ่ือไปด าเนินงานตามแผนในระยะที่ 4  
  กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ข้อคิดเหน็ว่า โครงการได้สิ้นสุดไปแล้วเมื่อ
ปี 2558 เพราะฉะนั้นเท่ากับว่าสิ้นสุดสัญญาจึงไม่มีความจ าเป็นที่ต้องขอยกเลิกกิจกรรมดังกล่าว  
  ประธาน กล่าวว่า เป็นการยกเลิกตามกรอบระยะเวลา และทางกรมส่งเสริมสหกรณ์ยังไม่ได้
ด าเนินการเบิกเงินในระยะที่ 4 ออกไปด าเนินการตามแผน ซึ่งการอบรมดังกล่าวเป็นเงินจ่ายขาด ยกเลิก
กิจกรรมการฝึกอบรม แต่โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมมูลค่าสุกรของชุมนุมสหกรณ์การปศุสัตว์
ภาคตะวันออกยังด าเนินการอยู่หรือไม ่
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  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ปัจจุบันโครงการดังกล่าวสิ้นสุดการด าเนินงานแล้วจึงไม่มี
กิจกรรมใดต้องด าเนินการต่อไป คงเหลือเพียงการส่งช าระเงินคืนตามแผน ซึ่งที่ผ่านมาทางชุมนุมฯ สามารถ
น าส่งเงินคืนได้ตามแผนที่ก าหนด 
  ประธาน กล่าวว่า ที่ประชุมรับทราบ และให้ส่งคืนเงินตามกรอบระยะเวลา 
มติที่ประชุม 
  รับทราบ 

 
วาระท่ี 4 เรื่องเพื่อพิจารณา 
วาระท่ี 4.1  ขอโอนทรัพย์สินตามโครงการเพิ่มศักยภาพเลี้ยงโคนมเพื่อรองรับเขตการค้าเสรี (FTA)  
       ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า คณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้าง 
การผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ มีมติเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2555 เห็นชอบ
ในหลักการของโครงการฯ และมอบหมายคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ พิจารณารายละเอียดโครงการฯ 
ที่มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ ได้ปรับปรุงแล้ว หากเห็นว่ามีความ เหมาะสมทั้งวิธีการและงบประมาณให้
คณะอนุกรรมการฯ อนุมัติเงินสนับสนุนโครงการฯ ได้ และในการประชุมคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 
ครั้งที่ 3/2555 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2555 ได้มีมติอนุมัติโครงการเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยงโคนมเพ่ือรองรับ 
เขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ซึ่งเป็นโครงการที่มีระยะด าเนินการ 4 ปี ระยะสิ้นสุดโครงการ 
4 ปี 6 เดือน นับตั้งแต่วันที่เบิกเงินจากกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ โดยกองทุนสนับสนุนเงิน
จ านวน 25,266,523 บาท แยกเป็นเงินจ่ายขาดจ านวน 22,566,523 บาท เงินยืมปลอดดอกเบี้ยจ านวน 
2,700,000 บาท 

  ข้อเท็จจริง 
  โครงการได้สิ้นสุดระยะเวลาการด าเนินการแล้ว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ซึ่งผลการ
ประเมินพบว่า กิจกรรมส่วนใหญ่บรรลุวัตถุประสงค์ของโครงการ และมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ส่งช าระคืน 
เงินยืมให้กองทุนฯ ครบถ้วน และปิดบัญชีเงินฝากของโครงการเรียบร้อยแล้ว โดยโครงการมีการจัดหาทรัพย์สิน
จากเงินกองทุนฯ เพ่ือด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ประกอบด้วย อาคารและสิ่งก่อสร้าง จ านวน 5 รายการ เครื่องมือ
และอุปกรณ์ จ านวน 27 รายการ ดังนี้  

1. อาคารและสิ่งก่อสร้าง 
- โรงเรือนลูกโค ขนาด 40x10 เมตร   1 หลัง 
- โรงเรือนเลี้ยงโครุ่น ขนาด 40x10 เมตร   1 หลัง 
- โรงเรือนโคสาวอุ้มท้อง ขนาด 30x10 เมตร  1 หลัง 
- อาคารปฏิบัติการ      1 หลัง 
- รั้วคอนกรีต สูง 1.5 เมตร ยาว 1,200-1,500 เมตร 

2. เครื่องมือและอุปกรณ ์
- เครื่องตัดอาหารสัตว์     1 เครื่อง 
- รถแทรกเตอร์       1 คัน 
- ไถบุกเบิก 3 จาน      1 ชุด 
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- ไถบุกเบิก 7 จาน       1 ชุด 
- จอบหมุน 70 นิ้ว     1 เครื่อง 
- เครื่อง  manipulator     1 เครื่อง 
- ชุดถ่ายภาพระบบดิจิตอล     1 ชุด 
- พรวนจาน      1 เครื่อง 
- เครื่องหว่านเมล็ดพันธุ์หญ้า    1 เครื่อง 
- เครื่องผสมอาหาร     1 เครื่อง 
- เครื่องปลูกท่อนพันธุ์     1 เครื่อง 
- เครื่องหว่านปุ๋ยคอก     1 เครื่อง 
- อุปกรณ์คอมพิวเตอร์     3 เครื่อง 
- เครื่องอ่านไมโครชิพ     1 เครื่อง 
- เครื่องคาดหญ้าและสะบัดผึ่ง    1 เครื่อง 
- เครื่องตัดพืชอาหารสัตว์แบบสไลด์    1 เครื่อง 
- เทรลเลอร์ต่อพ่วงรถแทรกเตอร์    2 คัน 
- กล้อง stereo        1 เครื่อง 
- กล้อง fluorescen Microscope     1 เครื่อง 
- เครื่องชั่งไฟฟ้า      1 เครื่อง 
- เครื่อง autoclave     1 เครื่อง 
- ตู้อบ incubator       1 เครื่อง 
- ตู้อบเพาะเซลล์ควบคุมก๊าซ CO2    1 เครื่อง 
- ตู้ถ่ายเชื้อ lamima flow cabinet    1 เครื่อง 
- เครื่อง Ultrasound     1 เครื่อง 
- เครื่องเพ่ิมสารพันธุกรรม     1 เครื่อง 
- ตู้แช่ –80 องศาเซลเซียส     1 เครี่อง 

  ความเห็นของฝ่ายเลขานุการ 
  1. ตามระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่ง
เงินกองทุน และการพัสดุ พ.ศ. 2548 ข้อ 18 ให้ทรัพย์สินใดๆ ที่หาด้วยเงินกองทุนให้ขึ้นทะเบียนเป็นทรัพย์สิน
ของกองทุน ที่ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร หรือที่หน่วยงานเจ้าของโครงการนั้น ทั้งนี้ฝ่ายเลขานุการฯ  
มีความเห็นว่า ปัจจุบันทรัพย์สินดังกล่าวขึ้นทะเบียนอยู่ที่หน่วยงานเจ้าของโครงการ และเพ่ือให้การจัดการ
ทรัพย์สินดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อสิ้นสุดโครงการแล้ว กองทุนฯ ควรโอน
ทรัพย์สินทั้งหมดให้ส่วนราชการเจ้าของโครงการต่อไป  
  2. กรณีที่หน่วยงานราชการจะโอนทรัพย์สินให้หน่วยงานอ่ืน กระทรวงการคลังเคยให้ความเห็น
ไว้ในหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ กค 0406.3/25898 ลงวันที่ 29 ธันวาคม 2553 ว่า ... หากส่วนราชการมี 
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ความประสงค์จะโอนพัสดุที่มีคุณภาพดีและยังสามารถใช้งานได้ไปให้หน่วยงานอ่ืน ต้องชี้แจงเหตุผลความจ าเป็น
ในการโอน เพ่ือขอนุมัติยกเว้นหรือผ่อนผันในการไปไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ  
พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 (3) 

  ผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการ 
  คณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการและเรื่องต่างๆ ของกองทุนฯ ได้พิจารณาโครงการ  
ในการประชุมครั้งที่ 1/2560 เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2560 แล้วมีมติเห็นชอบให้น าเสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนฯ เพื่อพิจารณาอนุมัติ ดังนี้ 
  1. ให้ความเห็นชอบโอนทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินกองทุนฯ ตามโครงการเพ่ิมศักยภาพ 
การเลี้ยงโคนมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือไว้ใช้
ประโยชน์ต่อไป และให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่รายงานการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินดังกล่าวให้กองทุนฯ  
ทราบอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง  
  2. เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตาม
ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 (3) ต่อไป 

  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  1. ให้ความเห็นชอบโอนทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินกองทุนฯ ให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ไว้ 
ใช้ประโยชน์ตามผลการพิจารณาของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ หรือไม ่
  2. ในกรณีมีการน าทรัพย์สินไปใช้ประโยชน์ดังกล่าว เพ่ือไม่ให้เป็นข้อผูกพัน ฝ่ายเลขานุการฯ 
เห็นว่า ควรมีการก าหนดระยะเวลาในการรายงาน ควรรายงานต่อเนื่องไม่เกิน 3 ปี เท่ากับระยะเวลาของ
โครงการที่ก าหนดไว้ เพ่ือให้มีการสิ้นสุดของการรายงาน ถ้าไม่มีการก าหนดระยะเวลา จะผูกพันไปเรื่อยๆ 

 
ความเห็นของท่ีประชุม 

   กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ) เสนอแนะว่า ตอนนี้มีพระราชบัญญัติจัดซื้อ 
จัดจ้างฉบับใหม่ประกาศใช้เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2560 เพราะฉะนั้น ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 (3) อาจไม่สามารถน ามาใช้ได้แล้ว จึงขอให้ฝ่ายเลขานุการฯ 
พิจารณาในเรื่องนี้ 
  ประธาน กล่าวว่า การโอนทรัพย์สินเป็นไปตามหลักการบริหารทรัพย์สินหลังจากเสร็จสิ้น
โครงการ โดยหน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการจะโอนทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินกองทุนฯ คืนให้กับกองทุนฯ   
และสอบถามว่า เรื่องการรายงานทรัพย์สินให้ทางกองทุนฯ ไดร้ับทราบ มีการให้ส่วนราชการด าเนินการมาก่อน
หรือไม่ เพราะถ้าต้องรายงานทรัพย์สินเป็นระยะเวลาติดต่อกันหลายปี อาจเป็นภาระผูกพันให้กับผู้รับผิดชอบ
โครงการ 
  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า การรายงานการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่กองทุนฯ  
โอนให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบไว้ใช้ประโยชน์ เป็นความเห็นเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ 
โดยขอให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงการรายงานการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินในโครงการ ในชั้นนี้ 
ฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นเพ่ิมเติมว่าการก าหนดให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบต้องรายงานการใช้ประโยชน์
ทรัพย์สินโดยไม่ก าหนดระยะเวลาสิ้นสุดของการรายงาน จะเป็นภาระกับหน่วยงานและกองทุนฯ เพ่ือให้มี
ระยะเวลาสิ้นสุดของการรายงานจึงเห็นสมควรให้หน่วยงานรายงานการใช้ประโยชน์ทรัพย์สินเท่ากับระยะเวลา
การด าเนินโครงการ 
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  ประธาน สอบถามว่า ควรมีการรายงานการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินในโครงการหรือไม่ 
เพราะเมื่อกองทุนฯ โอนทรัพย์สินให้แล้ว จะต้องเป็นหน้าที่ของผู้รับผิดชอบโครงการในการดูแลและบริหาร
จัดการ จะต้องมีการรายงานหรือไม ่และโครงการอ่ืนต้องด าเนินการในรูปแบบเดียวกันหรือไม่ 
  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า การรายงานการใช้ประโยชน์จากทรัพย์สินที่กองทุนฯ  
เป็นความเห็นเพ่ิมเติมของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการฯ ในการประชุมที่ผ่านมาว่า ควรมีการรายงาน
ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนทราบเป็นระยะหลังจากที่ได้รับทรัพย์สินไปแล้วว่า มีการใช้ประโยชน์ 
จากทรัพย์สินในโครงการอย่างไร 
  ประธาน สอบถามว่า คณะกรรมการฯ จะให้ความเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการกลั่นกรอง
โครงการให้ความเห็นเพ่ิมเติมหรือไม่ ถ้าเห็นชอบตามที่คณะอนุกรรมการเสนอ โครงการนี้จะเป็นรูปแบบให้กับ
โครงการอื่นๆ โดยใช้เกณฑ์ว่า ถ้าโครงการมีระยะเวลาด าเนินงานกี่ปี เมื่อสิ้นสุดโครงการและมีทรัพย์สินเกิดขึ้น 
ผู้รับผิดชอบโครงการจะต้องรายงานการใช้ทรัพย์สินตามระยะเวลาที่ด าเนินโครงการนั้น และสอบถามเพ่ิมเติม
ว่า จะต้องมีบัญชีโอนทรัพย์สินและหลักฐานแสดงทรัพย์สินในโครงการที่ดูแลอยู่หรือไม่ มีความจ าเป็นหรือไม่ 
ถ้าไม่จ าเป็นถือว่า ได้ด าเนินโครงการครบแล้ว คืนเงินครบแล้ว ได้ Output และ Outcome แล้ว ทรัพย์สินที่
เหลืออยู่เป็น ถือเป็นทรัพย์สินที่คงค้าง ฝ่ายเลขานุการฯ ไม่ได้น าไปให้หน่วยงานอ่ืนใช้ประโยชน์ มอบให้
หน่วยงานเจ้าของโครงการน าไปใช้ประโยชน์ต่อ ทางหน่วยงานก็จะตั้งงบประมาณในการดูแล การโอนทรัพย์สิน
ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือเป็นการปิดโครงการ โอนเพ่ือให้ไปดูแลทรัพย์สินเอง ถ้าให้มีการรายงานทรัพย์สิน
อาจมีความยุ่งยาก เนื่องจากบางกรณีอาจมีผลประโยชน์ที่ได้จากทรัพย์สินเพ่ิมขึ้นมา มีการปรับปรุงตกแต่ง 
และอุปกรณ์สูญหายในช่วงระยะเวลาที่ต้องรายงาน หากเกิดกรณีเช่นนี้กองทุนฯ รับทราบแล้วจะต้อง
ด าเนินการอย่างไรต่อ และสอบถามเพ่ิมเติมว่า ควรเก็บรายงานทรัพย์สินเพ่ือทราบหรือไม่ และต้องมีการ
รายงานให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือไม่ ควรเป็นข้อบังคับหรือไม่ 
  กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ข้อคิดเห็นว่า โอนคือโอน ถ้าให้มีการ
รายงานทรัพย์สินจะถือว่าเป็นการโอนแบบมีเงื่อนไข ถ้าผู้รับผิดชอบโครงการไม่รายงานกลับมา ก็ไม่ได้มีการขอ
ทรัพย์สินคืน เพราะฉะนั้น การโอนทรัพย์สินให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบถือว่าจบโครงการ และได้มีการขอยกเว้น
ไม่ปฏิบัติตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุไว้ด้วย ดังนั้น เห็นควรไม่ต้องมีการรายงานทรัพย์สิน 
  ประธาน กล่าวว่า พิจารณาการโอนทรัพย์สินตามโครงการและให้ถือว่าจบโครงการ ให้ฝ่าย
เลขานุการฯ ด าเนินการโอนทรัพย์สินให้เรียบร้อย ท าการมอบทรัพย์สินในโครงการให้ไปบริหารจัดการกันเอง 
และไมต่้องมีการรายงานทรัพย์สินกลับมาทางกองทุนฯ 
 
มติที่ประชุม  
  1) เห็นชอบให้โอนทรัพย์สินที่จัดหาด้วยเงินกองทุนฯ ตามโครงการเพ่ิมศักยภาพการเลี้ยง 
โคนมเพ่ือรองรับเขตการค้าเสรี (FTA) ไทย-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด์ ให้มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เพ่ือไว้ใช้
ประโยชน์ต่อไป  
  2) เห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการน าเสนอกระทรวงการคลังเพ่ือขอโอนทรัพย์สินตามข้อ 1) ให้
มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ โดยขอยกเว้นการไม่ปฏิบัติตามมาตรา 112 และมาตรา 113 แห่งพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 157 (3) ต่อไป  
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วาระท่ี 4.2  โครงสร้างการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร และการตรวจสอบภายใน  

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า  
  ความเป็นมา 
  1. มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 ให้หน่วยงานของรัฐ
ที่มีทุนหมุนเวียนที่ ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลก าหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับ 
การด าเนินงานด้านต่างๆ ตามหลักเกณฑ์และแนวทางท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
  2. ข้อ 23 แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การด าเนินงาน และ 
การประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2557 ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียนก าหนด
โครงสร้างการบริหารงานของทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ด้านนโยบายและแผนงาน ด้านการเงินและบัญชี และด้านกฎหมาย โดยให้มีอัตราก าลังที่เหมาะสมในการ
ด าเนินงานและฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  3. ข้อ 4 ของประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน ว่าด้วยมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน ให้หน่วยงานของรัฐที่มีทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังของ
ทุนหมุนเวียนโดยค านึงถึงลักษณะการด าเนินงานและฐานะการเงินของทุนหมุนเวียน โดยมีการใช้ทรัพยากร
บุคคลอย่างคุ้มค่าเพ่ือให้สามารถด าเนินภารกิจได้ตามวัตถุประสงค์ของทุนหมุนเวียน 
  การก าหนดโครงสร้างการบริหารทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการปฏิบัติงานด้านต่างๆ อย่างน้อย
ต้องประกอบด้วยกลุ่มงาน หรือส่วนงานที่เรียกชื่อเป็นอย่างอ่ืน โดยก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบไว้อย่าง
ชัดเจน  
  การก าหนดมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของพนักงานและลูกจ้าง อย่างน้อยต้องประกอบด้วย
ชื่อต าแหน่ง หน้าที่ความรับผิดชอบหรือลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติ คุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง รวมทั้งการก าหนด 
กรอบอัตราก าลัง เงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์หรือสวัสดิการต่างๆ 
  การด าเนินการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้คณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติโดย 
ความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
  4. กรมบัญชีกลาง ได้ก าหนดตัวชี้วัดประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 
2560 ด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.3 การตรวจสอบภายใน กรณีทุนหมุนเวียนที่ไม่มี
โครงสร้างผู้ตรวจสอบใน โดยก าหนดเกณฑ์ชี้วัด ดังนี้ 

 ระดับท่ี 1 ก าหนดโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน 
 ระดับที่ 2 คณะกรรมการบริหารให้ความเห็นชอบรูปแบบโครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงาน

ตรวจสอบภายใน 
 ระดับที่ 3 มีกระบวนการในการสรรหาบุคลากรของหน่วยงานตรวจสอบภายในหรือมีค าสั่ง

มอบหมายผู้ปฏิบัติงานด้านตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน 
 ระดับท่ี 4 จัดท ากฎบัตรการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียนโดยมีองค์ประกอบครบถ้วน 
 ระดับที่ 5 คณะกรรมการบริหารให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายในของทุนหมุนเวียน 

  ผลการด าเนินงานของฝ่ายเลขา 
  1. โครงสร้างการบริหารงานกองทุนฯ 

ฝ่ายเลขานุการได้ด าเนินการจัดท าโครงสร้างกองทุนฯ ให้สอดคล้องตามประกาศ
กระทรวงการคลังฉบับดังกล่าว และสอดคล้องกับเกณฑ์ชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนฯ  
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ตามตัวชี้วัดที่ 4.3 โดยพิจารณาแล้วเห็นว่าที่ผ่านมาส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการบริหารกองทุนฯ ได้มอบหมายภารกิจงานกองทุนให้หน่วยงานต่างๆ ในสังกัด ร่วมกันรับผิดชอบ
ด าเนินการ โดยภารกิจหลักส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตรโดยส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร  
เป็นหน่วยงานรับผิดชอบด าเนินการ ดังนี้ 
  1) ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ท าหน้าที่ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ 
มีหน้าที่ในการศึกษาวิเคราะห์แผนงานโครงการ ให้ข้อคิดเห็นและติดตามการด าเนินงานการใช้จ่ายเงินให้เป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ซึ่งเปรียบเสมือนการด าเนินงานด้านนโยบายและแผนงาน 
  2) ศูนย์ประเมินผล ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลการด าเนินงานโครงการต่างๆ ที่ได้รับอนุมัติ
จากกองทุนฯ โดยจะติดตามความส าเร็จของการด าเนินโครงการ 
  3) ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรที่ 1-12 ท าหน้าที่ติดตามประเมินผลการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ที่ได้รับอนุมัติจากกองทุนฯ เฉพาะโครงการที่อยู่ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  4) ส านักงานเลขานุการกรม ท าหน้าที่ด้านการเงินและบัญชี และให้ค าปรึ กษาด้านข้อ
กฎหมาย 
  5) กลุ่มตรวจสอบภายใน ท าหน้าที่ตรวจสอบภายในการด าเนินงานกองทุนฯ  
  ดังจะเห็นได้ว่า การแบ่งโครงสร้างการด าเนินงานกองทุนฯ สอดคล้องตามข้อก าหนด ข้อ 23 
แห่งระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การด าเนินงาน และการประเมินผลการด าเนินงาน 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ.2557 ที่ก าหนดให้หน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียนก าหนดโครงสร้างการบริหารงานของ 
ทุนหมุนเวียนเพ่ือรองรับการด าเนินงานด้านต่างๆ ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยด้านนโยบายและแผนงาน 
ด้านการเงินและบัญชี และด้านกฎหมาย  
  ส าหรับงานตรวจสอบภายใน เนื่องด้วยกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรฯ  
เป็นทุนหมุนเวียนขนาดเล็กอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ซึ่งมีหน่วย
ตรวจสอบภายในของ สศก. ช่วยท าหน้าที่งานตรวจสอบภายใน ซึ่งฝ่ายเลขานุการฯ มีความเห็นว่า ควรให้หน่วย
ตรวจสอบภายในของ สศก. ท าหน้าที่ตรวจสอบภายในกองทุนฯ ต่อไป อย่างไรก็ตามหน่วยตรวจสอบภายในของ 
สศก. มีบุคลากรจ านวนจ ากัด ซึ่งต้องรับผิดชอบงานตรวจสอบทั้ง สศก. ที่มีปริมาณงานจ านวนมาก ส่งผลให้การ
ตรวจสอบภายในกองทุนฯ อาจท าได้บางเรื่อง บางงานในช่วงเวลาจ ากัด ดังนั้น เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ตรวจสอบภายในกองทุนฯ เห็นสมควรจ้างพนักงานกองทุนฯ เพ่ิมเติมจ านวน 1 อัตรา โดยอัตราจ้างอิงตามอัตรา
จ้างพนักงานราชการ เพ่ือช่วยปฏิบัติหน้าที่งานตรวจสอบภายในกองทุนฯ ณ หน่วยตรวจสอบภายในของ สศก. 
ส าหรับโครงสร้างหน่วยตรวจสอบภายในกองทุนฯ 
  ปัจจุบัน กองทุนฯ มีอัตราก าลัง 15 อัตรา ประกอบด้วย ข้าราชการ 7 อัตรา พนักงานราชการ 
2 อัตรา และพนักงานกองทุนฯ 6 อัตรา ดังนี้ 
  1) ข้าราชการ  7 อัตรา ประกอบด้วย 

     1.1) ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุน (เศรษฐกรช านาญการพิเศษ)   
            ปฏิบัติหน้าที่ผู้บริหารกองทุนฯ     1 อัตรา 

      1.2) เศรษฐกรช านาญการพิเศษ     3 อัตรา 
      1.3) เศรษฐกรช านาญการ      2 อัตรา 
      1.4) เศรษฐกรปฏิบัติการ      1 อัตรา 
  2) พนักงานราชการ ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน   2 อัตรา  
  3) พนักงานกองทุนฯ  6 อัตรา ประกอบด้วย 
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      3.1) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน     3 อัตรา 
      3.2) นักวิชาการเงินและบัญชี      2 อัตรา 
      3.3) นักวิชาการคอมพิวเตอร์      1 อัตรา 
 
  2. กฎบัตรการตรวจสอบภายใน  
  ฝ่ายเลขานุการฯ ได้จัดท าร่างกฎบัตรการตรวจสอบภายในของกองทุนปรับโครงสร้างการผลิต
ภาคเกษตรฯ ประกอบด้วย ค านิยาม วัตถุประสงค์ สายการบังคับบัญชา อ านาจหน้าที่ ความรับผิดชอบของกลุ่ม
ตรวจสอบภายใน 

  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  1. ให้ความเห็นชอบโครงสร้างการบริหารกองทุนและการตรวจสอบภายใน พร้อมกรอบ
อัตราก าลังตามท่ีเสนอ 

2. อนุมัติให้จ้างพนักงานกองทุนฯ เพ่ิมเติมจ านวน 1 อัตรา เพ่ือปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน
กองทุนฯ ณ กลุ่มตรวจสอบภายในของ สศก. โดยอัตราจ้างอิงตามอัตราจ้างพนักงานราชการ พร้อมอนุมัติ
ค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 เพ่ิมเติมจ านวน 225,000 บาท เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย 
ดังนี้ 

     1.1 ค่าจ้างพนักงานกองทุนฯ จ านวน 1 อัตรา เป็นเงิน  216,000 บาท 
  (อัตราจ้าง 18,000 บาท/เดือน x 12 เดือน) 
      1.2 เงินสมทบกองทุนประกันสังคม       9,000 บาท 
  (สมทบ 750 บาท/เดือน x 12 เดือน) 
 3. ให้ความเห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายในกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ 
 

ความเห็นของที่ประชุม 

  ประธาน สอบถามว่า โครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน ที่ระบุว่า 
“เนื่องจากหน่วยตรวจสอบควรมีความเป็นอิสระ เป็นกลาง และขึ้นตรงต่อหัวหน้าส่วนราชการที่มีทุน
หมุนเวียน” ร่างขึ้นเองหรือยกมาจากส่วนใด 
  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า ประยุกต์มาจากแนวปฏิบัติการตรวจสอบภายในของ
กรมบัญชีกลาง   
  ประธาน สอบถามว่า การจ้างพนักงานกองทุนฯ เพ่ิมเติม จ านวน 1 อัตรา เพ่ือตรวจสอบ
เฉพาะงานกองทุนฯ มีความจ าเป็นหรือไม่ และการก าหนดให้กองทุนต้องมีผู้ตรวจสอบภายในของกองทุน  
มีข้อบังคับระบุในเรื่องนี้ไว้หรือไม่ และมีการระบไุว้หรือไมใ่ห้น างบประมาณด้านบริหารจัดการกองทุนมาใช้ 
  กรรมการและเลขานุการ ชี้แจงว่า การมีหน่วยตรวจสอบภายในเป็นไปตามข้อก าหนดตัวชี้วัด
ประเมินผลกองทุนของกรมบัญชีกลาง โดยก าหนดเกณฑ์วัด ระดับ 1 ไว้ว่า กองทุนต้องก าหนดรูปแบบ
โครงสร้างและอัตราก าลังของหน่วยงานตรวจสอบภายใน โดยไม่ได้ก าหนดรายละเอียดของโครงสร้างและ
อัตราก าลัง รวมถึงแหล่งเงินที่จะน ามาใช้ด าเนินการของหน่วยตรวจสอบภายในว่าต้องใช้จ่ายจากงบประมาณ
ส่วนใด ในกรณีนี้หากส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะหน่วยงานที่มีกองทุนฯ สามารถจัดเจ้าหน้าที่ ของ
ส านักงานมาท าหน้าที่ตรวจสอบภายในกองทุน ก็ไม่มีความจ าเป็นต้องของบประมาณจากกองทุนเพ่ือจ้าง
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พนักงานเพ่ิมเติม แต่ข้อเท็จจริงปรากฏชัดว่ากลุ่มตรวจสอบภายในของ สศก. มีอัตราก าลังจ ากัดขณะที่มีภารกิจ
งานค่อนข้างมาก การจะให้กลุ่มตรวจสอบภายใน สศก. ตรวจสอบงานกองทุนเป็นประจ าและต่อเนื่องอาจ
ส่งผลกระทบต่อภารกิจงานด้านอ่ืนๆ ฝ่ายเลขานุการฯ จึงเห็นว่าหากต้องการให้กลุ่มตรวจสอบภายใน สศก. 
ช่วยสนับสนุนงานตรวจสอบภายในกองทุนฯ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ซึ่ งกองทุนฯ  
มีความสามารถที่จะจ้างพนักงานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานได้ จึงเห็นว่าควรจ้างพนักงานเพ่ิมเติม 1 ต าแหน่งเพ่ือ
สนับสนุนงานตรวจสอบภายใน ทั้งนี้ งานตรวจสอบภายในไม่ควรอยู่ภายใต้ส่วนงานของฝ่ายเลขานุการฯ  
ซ่ึงอาจถูกมองว่าขาดความเป็นกลาง และมีความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 
  กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ) ให้ข้อคิดเห็นว่า หากพิจารณาจากข้อก าหนด
เกณฑ์ชี้วัด กรมบัญชีกลางน่าจะมีความต้องการให้ทางกองทุนฯ มีผู้ตรวจสอบภายในเป็นการเฉพาะ 
  ประธาน ให้ข้อคิดเห็นว่า โครงสร้างการบริหารงานกองทุนฯ ควรจัดให้สอดคล้องตาม พ.ร.บ.
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ.2558 และระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ว่าการบริหารจัดการกองทุนจะต้องมีเรื่อง
ใดบ้าง ซึ่งแผนผังโครงสร้างการบริหารงานที่ฝ่ายเลขานุการจัดท าเป็นการจัดแบ่งตามภารกิจงานของส านักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร ซึ่งจะต้องมีการปรับให้สอดคล้องตามการบริหารจัดการ โดยมีอัตราก าลังเพ่ือท าหน้าที่ 
15 อัตรา ซึ่งในหลักการเห็นว่าไม่ขัดข้อง แต่ในรายละเอียดจะขอรับไปพิจารณาร่วมกับฝ่ายเลขานุการและแจ้ง
ให้กรรมการทุกท่านทราบอีกครั้ง 
   
มติที่ประชุม 
  1) เห็นชอบในหลักการโครงสร้างการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร และ
การตรวจสอบภายในกองทุนฯ ตลอดจนกรอบอัตราก าลัง โดยให้ฝ่ายเลขานุการฯ น าไปหารือประธาน
กรรมการบริหารกองทุนฯ เพื่อปรับปรุงให้มีความเหมาะสมสอดคล้องตามภารกิจงานกองทุนฯ พระราชบัญญัติ
การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. 2558 และตามประกาศคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียนว่า
ด้วยมาตรฐานการบริหารงานบุคคลของทุนหมุนเวียน เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2560 รวมถึงกฎ ระเบียบอ่ืนๆ 
ที่กระทรวงการคลังก าหนด และแจ้งให้กรรมการทุกท่านได้รับทราบ 
  2) อนุมัติให้จ้างพนักงานกองทุนฯ ต าแหน่งนักวิเคราะห์นโยบายและแผน หรือนักวิชาการ
การเงินและบัญชี เพิ่มเติมอีก 1 อัตรา จากเดิมที่มีกรอบอัตราก าลังพนักงานกองทุนฯ จ านวน 6 อัตรา เป็น 7 
อัตรา โดยอิงค่าจ้างตามอัตราจ้างของพนักงานราชการ เพ่ือปฏิบัติงานตรวจสอบภายในกองทุนฯ และอนุมัติ
ค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2561 (1 ตุลาคม 2560 – 30 กันยายน 2561) เพ่ิมเติม
จ านวน 225,000 บาท (สองแสนสองหมื่นห้าพันบาทถ้วน) เพ่ือเป็นค่าใช้จ่าย ดังนี้ 
      2.1) ค่าจ้างพนักงานกองทุนฯ จ านวน 1 อัตรา เป็นเงิน  216,000  บาท 
   (อัตราจ้าง 18,000 บาท/เดือน x 12 เดือน) 
      2.2) เงินสมทบกองทุนประกันสังคม       9,000  บาท 
   (สมทบ 750 บาท/เดือน x 12 เดือน) 
  3) เห็นชอบกฎบัตรการตรวจสอบภายในกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตรเพ่ือเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ ตามท่ีฝ่ายเลขานุการเสนอ 
 
 
 



16 
 

 
วาระที่ 4.3  ขออนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เพิ่มเติม และขอเปิด 
       บัญชีเงินฝากธนาคาร 

  กรรมการและเลขานุการ รายงานที่ประชุมว่า 
  1. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติเมื่อวันที่ 15 กันยายน 2559 อนุมัติค่าใช้จ่ายบริหาร
กองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕60 จ านวน 4,120,000 บาท ระยะเวลาด าเนินการตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม 
๒๕๕9 - ๓๐ กันยายน ๒๕60 โดยสามารถถัวจ่ายได้ทุกรายการ ประกอบด้วย 

(๑) ค่าจ้างชั่วคราววงเงิน     ๑,350,00๐ บาท  
(๒) ค่าตอบแทนใช้สอยและวัสดุ    2,750,000 บาท 

(2.1) ค่าใช้จ่ายในการปฏิบัติงาน   2,245,000 บาท 
(2.2) ค่าใช้จ่ายในการติดตามประเมินผลโครงการ 505,000 บาท 

   (3) ค่าครุภัณฑ์เลเซอร์ปริ๊นเตอร์ (สี)       20,000 บาท 
  2. คณะกรรมการบริหารกองทุนฯ มีมติเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม 2560 เห็นชอบให้ยกเลิก
วงเงินค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 รายการค่าครุภัณฑ์ (เลเซอร์ปริ๊นเตอร์สี) 
จ านวน 20,000 บาท  
  ข้อเท็จจริง 
  1. ฝ่ายเลขานุการฯ ได้รับอนุมัติค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2560 
จ านวนทั้งสิ้น 4,100,000 บาท ซึ่งผลการด าเนินงานปรากฏว่าสามารถด าเนินงานได้ตามแผนงานที่ก าหนด 
และบางกิจกรรมสามารถด าเนินการได้มากกว่าเป้าหมาย อย่างไรก็ดี กรอบงบประมาณที่ได้รับจ านวนดังกล่าว
ปัจจุบันมีคงเหลือไม่เพียงพอส าหรับการปฏิบัติงานในช่วงเวลาที่เหลือ ซึ่งคาดว่าจะมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้นประมาณ 
200,000 บาท  

2. ระเบียบคณะกรรมการบริหารกองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถการแข่งขันของประเทศ ว่าด้วยการเบิกเงิน การจ่ายเงิน การน าส่งเงินกองทุนและการพัสดุ พ.ศ. 
๒5๔๘ หมวด ๑ การรับเงิน ข้อ ๔ ให้ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปิดบัญชีเงินฝากไว้ที่กระทรวงการคลัง 
ชื่อบัญชี “กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ” เพ่ือ
ความคล่องตัวในการด าเนินงานให้มีบัญชีเงินฝากกับธนาคารที่เป็นรัฐวิสาหกิจภายในวงเงินและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการเห็นสมควร ซึ่งที่ผ่านมา ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการฯ ได้เปิดบัญชีเงิน
ฝากไว้ ๒ บัญชี ได้แก ่
     ๑) บัญชีเงินฝากกระทรวงการคลัง ชื่อบัญชี “กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ” ซึ่ง ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕60 มีเงินฝาก จ านวน 
207,719,323.16บาท  
     ๒) บัญชีเงินฝากธนาคารออมสิน ประเภทกระแสรายวัน ชื่อบัญชี “กองทุนปรับโครงสร้าง 
การผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ” ซึ่ง ณ วันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕60 มี 
เงินฝาก จ านวน 2,646,915.08 บาท  
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ความเห็นของฝ่ายเลขานุการฯ 

เนื่องจากที่ผ่ านมาการเบิก-จ่ายเงินกองทุนฯ จะใช้วิธีการเบิกเงินจากบัญชีเงินฝาก
กระทรวงการคลังมาไว้ในบัญชีเงินฝากธนาคารออมสินเพ่ือเบิกจ่ายไปในเรื่องต่างๆ ดังนั้น ทุกๆ รายการ
เบิกจ่ายและรับคืนจะใช้บัญชีเงินฝากธนาคารเพียงบัญชีเดียว ส่งผลให้การควบคุมค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ 
กระท าได้ยาก ดังนั้น เพ่ือเป็นการควบคุม และตรวจสอบค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ  ส านักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ จึงเสนอขอเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารออมสิน 
ประเภทกระแสรายวัน ชื่อบัญชี “กองทุนปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ 
การแข่งขันของประเทศ (ค่าบริหารกองทุน)” ภายในวงเงินเท่าที่ได้รับอนุมัติเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ 
เป็นประจ าทุกป ี
  ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 
  1. ขออนุมัติเพ่ิมวงเงินเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 
จ านวน 200,000 บาท จากกรอบวงเงินเดิม 4,100,000 บาท เป็น 4,300,000 บาท โดยให้สามารถถัว
จ่ายได้ทุกรายการ 
  2. ขออนุมัติเปิดบัญชีเงินฝากและวงเงินตามข้อเสนอของฝ่ายเลขานุการฯ 
 
ความเห็นของที่ประชุม 
  ประธาน ให้ความเห็นว่า ต้องขอปรับแผน เพราะคณะกรรมการฯ ได้อนุมัติค่าใช้จ่ายเป็นค่า
บริหารกองทุนประจ าปี 2560 จ านวน 4.1 ล้านบาท เมื่อกองทุนได้ด าเนินการตามแผน ปรากฏว่า กรอบ
วงเงินที่ขออนุมัติไว้เดิมไม่เพียงพอ ท าให้ต้องขออนุมัติค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมในเรื่องบริหารกองทุนประจ าปี 2560 
จากแผนเดิม 4.1 ล้านบาท เป็น 4.3 ล้านบาท ซึ่งแผนปฏิบัติงานเป็นเรื่องบริหารการใช้จ่ายงบประมาณ 
บางครั้งอาจประมาณการขาดไป เกินไป เนื่องจากเป็นการตั้งเอาไว้ล่วงหน้า ซึ่งผลจากการด าเนินงาน Output 
ที่ออกมาจ าเป็นต้องใช้เงินมากกว่าที่ประมาณการไว้เดิมเป็นวงเงินอีก 2 แสนบาท  
  กรรมการ (นายกุศล แย้มสอาด ผู้ทรงคุณวุฒิ ) ให้ข้อคิดเห็นว่า เป็นเรื่องที่มีความ
จ าเป็นต้องเสนองบประมาณเพ่ิมเติม เพราะฝ่ายเลขานุการกองทุนฯ ไม่มีงบประมาณเพียงพอ และมีความ
จ าเป็นต้องด าเนินงานต่อเนื่อง 
  ประธาน ให้ข้อคิดเห็นว่า ส าหรับการแยกบัญชีเงินฝาก ควรมีการแยกบัญชี เพราะที่ผ่านมา
ใช้บัญชีเดียว งบประมาณของกองทุนฯ ทั้งหมดใช้สมุดบัญชีเดียว เห็นสมควรว่า ต้องแยกสมุดบัญชีเพ่ือสะดวก
ในการควบคุมการเบิกจ่ายระหว่างเงินก้อนที่จะให้เป็นเงินยืมปลอดดอกเบี้ย หรือเงินจ่ายขาด ยอดเงินที่ต้อง
บริหารจัดการ โดยต้องหารือกับกรมบัญชีกลางสามารถท าได้หรือไม่ แต่ถ้าหากกรมบัญชีกลางไม่เห็นด้วยที่จะมี
การแยกบัญชี ก็ควรจัดให้มีการรายงานผลการเบิกจ่ายเป็นระยะ ถ้าเป็นไปได้ควรตรวจสอบงบการเงินและ
รายงานทุกเดือน หรือทุกไตรมาส 
  กรรมการและเลขานุการ  กล่าวว่า ขอให้ทางเจ้าหน้าที่ฝ่ายการเงินตรวจสอบกับ
กระทรวงการคลังว่า เมื่อมีการแยกบัญชีแล้ว ระบบ GFMIS จะมีปัญหาหรือไม่ ขออนุญาตที่ประชุมอนุมัติไว้
เป็นหลักการว่า ถ้าสามารถเปิดบัญชีใหมไ่ด ้ฝ่ายเลขานุการฯ จะขออนุญาตเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร 
 
 
 



18 
 

 
มติที่ประชุม   
  1) อนุมัติเพ่ิมวงเงินส าหรับเป็นค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ประจ าปีงบประมาณ 2560 
จ านวน 200,000 บาท (สองแสนบาทถ้วน) ทั้งนี้ ให้เบิกจ่ายแล้วเสร็จภายในวันที่ 30 กันยายน 2560 
  2) ให้ฝ่ายเลขานุการฯ ตรวจสอบว่าการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคารเพ่ิมเติมจะส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการเบิกจ่ายเงินผ่านระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ (GFMIS) หรือไม่ หากไม่มีปัญหาในทาง
ปฏิบัติเห็นชอบให้ฝ่ายเลขานุการฯ ด าเนินการเปิดบัญชีเงินฝากธนาคาร ประเภทกระแสรายวัน ภายในวงเงิน
เท่าท่ีได้รับอนุมัติเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายบริหารกองทุนฯ ได้ และให้รายงานคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ ทราบใน
การประชุมครั้งต่อไป 
 

วาระท่ี 5  เรื่องอ่ืนๆ (ถ้ามี) 

ไม่มี 

ปิดการประชุม เวลา 16.50 น. 

 
    นายเมธี  จันต๊ะ  ผู้จดรายงานการประชุม 
    เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 

    นายเอกราช  ตรีลพ ผู้ตรวจรายงานการประชุม 
      ผู้อ านวยการส่วนบริหารกองทุนภาคการเกษตร 


